ELSZAMOLAS 2006.

Biztonsagosabb idéskor, felzark6zo nyugdijak

Jelentés a kormany részére a nyugdijasok életkoriilményeinek alakuldasarol

,Célunk, hogy a nyugdijasoknak biztositsuk a méltosagteljes, ... békés, nyugodt iddskor
lehetdségét. A mindenkori kormanyok tartoznak a nyugdijasoknak. A Koztarsasag kormanya
folytatja e tarsadalmi addssag torlesztését” — erdsitette meg az MSZP-SZDSZ kormany
nyugdijpolitikdjanak f6 irdnyat a Gyurcsany-korméany programja 2004-ben. Az igéretet tettek
kovették, aminek eredményeképpen 2002-2006. kozott gyorsabban emelkedik a nyugdijak
vasarloértéke, mint a korabbi évtizedekben barmikor.

A gazdasagi atalakulas a rendszervaltast kovetd években a legnagyobb aldozatot az idds
emberektdl kovetelte. A nyugdijasokkal szembeni addssdg gyors torlesztése érdekében
mondta ki az 1997-ben széleskorti tarsadalmi konszenzussal elfogadott nyugdijtorvény, hogy
az immar dinamikusan fejl6dé magyar gazdasag tobbletforrasaibdl elsdként a nyugdijasoknak
kell karpotlast kapniuk. Az 0 nyugdijtorvény kiszamithatosagot és biztonsagot kivant
teremteni mind a mar nyugdijban 1évé kozel 3 milli6 idés ember, mind a jovében nyugdijba
mendk szdmara.

Az eredeti célkitiizés, ha id6ben eltérd litemben is, de teljesiilt. A nyugdijak vasarloértéke az
eltelt 8 évben torténelmileg példatlanul gyors ilitemben, tobb mint 50%-kal emelkedett.

A GDP és a nyugdijak realértékének alakulasa
az 1998. évi %-aban
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A novekedés azonban két jol kiillonvalaszthatd korszakra bomlik. A nyugdijak 1998-ban
megindult gyors felzarkéztatdsdnak folyamata 1999-ben megtort. A Fidesz kormdany
onkényesen megvaltoztatta a nyugdijtorvény szabalyait, 1999-2000-ben a kordbban igértnél
¢s a novekvd gazdasdg nyujtotta lehetdségeknél is kisebb mértékben nétt a nyugdijak
realértéke. A nyugdijak vasarloértékének gyorsabb novelése csak 2001-ben kezdddott meg.
2001-2002-ben a torvényi eldirasnal 3-3%-kal magasabb nyugdijemelés azonban csak részben
potolta a nyugdijasoknak a kormanyzati ciklus elsé két évében elszenvedett veszteségét, a
Fidesz kormany tobb mint 50 milliard forinttal ad6s maradt az idds embereknek.

2002-2006. kozott az MSZP-SZDSZ kormany nem csupan az el6z6 kormany nyugdijasonként
19 ezer forintos addssagat torlesztette, de a 13. havi nyugdij bevezetésével, a méltanyossagi
nyugdijemelés lehetdségével és az 6zvegyi nyugdijak novelésével felgyorsitotta a nyugdijak
felzarkoztatasanak folyamatat. Négy év alatt az évi rendszeres nyugdijemelésen feliil 15%
tobbletnyugdij emelést kaptak az idds emberek. Mig 2001-ben a nyugdijak véasarloértéke még
18%-kal elmaradt az 1989. évit6l, addig idén mar 11%-kal fogja meghaladni azt. A
rendszervaltas végre a nyugdijasok szdmara is életkoriilményeik érzékelhetd javulasat hozta.

A GDP és a nyugdijak vasarl6értékének alakulasa
az 1989. évi %-aban
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1. A nyugdijasok életkoriilményeinek valtozasa 1998-2002. kozott

A rendszervaltast kovetden a Fidesz kormany négy éve volt az elsé idészak, amikor
minden évben emelkedett a nyugdijak vasarldértéke. A novekedés mértéke €s kiilondsen

luteme

azonban elmaradt a gazdasagi fejlédés nyujtotta lehetdségektdl €s a kordbban a

nyugdijasokkal kotott tarsadalmi megallapodas szerinti ndvekedéstol. A Fidesz kormany
mind a nyugdijemelést, mind a nyugdijrendszert érintéen Onkényesen valtoztatott a
korabban elfogadott szabalyokon, s ezzel megsértette az altala is oly sokszor hangoztatott
elvet, miszerint a nyugdij nem adomany, hanem az emberek munkéval és jarulékfizetéssel
szerzett joga.

e 1999-2000-ben a Fidesz lassitotta a felzarkoztatas 1997-ben megkezdett folyamatat, a
nyugdijak emelése elmaradta a gazdasagi novekedés biztositotta lehetdségektol.

=

=

1999-ben a nyugdijasok altal joggal vartnal atlagosan tobb mint 4%-kal kisebb,
atlagosan 14,2%-0s nyugdijemelésre keriilt sor. A kormany a nyugdijemelés
mértékének és modjanak megvaltoztatasdval 50 milliarddal kisebb nyugdijemelést
hajtott végre, mint amennyi a torvény eredeti eldirdsa szerint jart volna. 1999-ben
— éppen a nyugdijak gyors felzarkoztatasa érdekében — az el6z6 évi nettd kereset
alapjan, 18,4%-kal kellett volna emelni a nyugdijakat. Helyette a torvény
modositasaval csupan 11%-os emelésre kertilt sor, ugy, hogy az emelés legkisebb
Osszegét 3 500 Ft-ban hataroztak meg. Az emelésnek ez a modja a legalacsonyabb
Osszegli nyugdijakat az atlagosnal gyorsabban ndvelte — legfeljebb 25,5%-kal -, de
ennek arat is azok a nyugdijasok fizették meg, akiknek csupan 11%-kal, a
fogyasztéi arak emelkedését csupan néhany tizeddel meghaladdéan emelkedett a
nyugdija. Havi 19 ezer forintos nyugdij felett mar mindenki rosszabbul jart, mintha
az eredeti torvényi kotelezettség szerint ndtt volna a nyugdija. Az atlagos és atlag
feletti — de soknak igy sem mondhaté - ellatassal rendelkezd nyugdijasok
vesztesége pedig mar 5-7% volt.

2000-ben — bar az emelés mértéke mar a torvény szerinti volt, nagyjabol megfelelt
az adott évi nett6 kereset és fogyasztoi arndvekedés 70-30%-kal szamolt atlaganak
- nem keriilt sor a veszteség kompenzalasara, a nyugdijak adott évi, az 1999-es
alacsonyabb nyugdijakra rakodd emelése alig haladta meg a fogyasztéi arak
emelkedését.

1999-2000-ben, két év alatt egyiittesen kdzel 100 milliard forinttal jutottak kisebb
jovedelemhez a nyugdijasok, mintha 1999-ben az eredeti megéllapodasnak
megfelel6en nétt volna az ellatasuk.

e 2001-2002-ben a torvény eldirdsahoz — a nettd atlagkereset és a fogyasztoi
aremelkedés 50-50%-kal figyelembevett atlaga — képest évi 3-3%-kal magasabb
nyugdijemelésre keriilt sor, ami azonban a nyugdijasok veszteségét csak részben
kompenzalta. A nyugdijasok még 2001-ben is alacsonyabb jovedelemhez jutottak,
mintha 1999-ben az eredeti torvény szerint emelkedett volna az ellatasuk. A 3-3%-kal
magasabb emelést kdvetden — bar 2002-re a nyugdijak szinvonala behozta a
lemaradast — még mindig maradt 50 milliard forintnyi tartozas, amit mar a 2002-ben
hivatalba 1ép6 uj korméany egyenlitett ki.



A nyugdijak évenkénti emelése 1999-2002. k6zott

1997-es
nyugdijtorvény
szerinti évi Tényleges
rendszeres emelés emelés
1999. 18,4% 14,2%
2000. 10,9% 10,8%
2001. 12, 7% 15,9%
2002. tervezett 6,7% 9,7%

A nyugdijak torvény szerinti és tényleges emelése 1998-2002. k6zo6tt
(az 1998. évi %-aban)
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A grafikon jol mutatja, hogy bar 2002-re a nyugdijak szinvonal elérte, s6t 2,9% ponttal
meg is haladta az eredeti torvény szerinti emelés szintjét, a 2002. évi tobbletjovedelem
azonban csak egy részét fedezte a megel6zé harom év veszteségének. (A fogyasztoi
arak ebben a négy évben 0sszesen 39%-kal emelkedtek)

A nyugdijasok jovedelembiztonsagat gyengitette, hogy 2000-2002. kozotti években
irrealisan alacsony ar ¢és kereseti prognozisok alapjan keriilt sor az év eleji
nyugdijemelésekre. S bar év kdzben illetve novemberben sor keriilt a nyugdijemelés
korrekcidjara, s6t még a kamatot is figyelembe vették az emeléseknél, ez sem
valtoztatott azon, hogy 11 honapig a nyugdijasok hiteleztek kényszerbdl az allamnak.
Az, hogy novemberben szinte minden évben sor keriil a nyugdijak 1-2%-os kiegészitd
emelésére természetesnek tekinthetd, hiszen a leggondosabb szamitasok mellett sem
lehet egészen pontosan eldrelatni a keresetek €s az arak adott évi mozgasat. Ezekben
az években azonban az év eleji tudatosan alacsony emelést kovetden a kiegészitd
emelések nagysaga jelentdsen meghaladta a korrekcionak mindsitheté mértéket.

= 2000-ben az év eleji 8%-os nyugdijemelést kovetden novemberben 2,6%-os
emelésre volt sziikség.

= 2001-ben az év eleji 10,3%-0s emelést kdvetden juliusban 3,5, novemberben még
tovabbi 1,5%-o0s emelés valt sziikségessé.

= 2002-ben is irrealisan alacsony ar és nettd kereset novekedés feltételezése alapjan
csupan 9,7%-kal emelték a nyugdijakat, és csupan a két valasztasi forduld kozott



dontottek ennek tovabbi 4,5%-os kiegészitésérol. A kiegészitd emelésre juniusban,
mar az ) kormany hivatali idején keriilt sor.

= S bar kormanyzati idejiik végén dontottek arrol, hogy a nyugdijak kiegészitd
emelésének a nyugdijasok fogyasztoi arindexéhez kell igazodnia, ennek elsé
alkalmazo6ja mar a 2002-ben hivatalba 1ép6 0j kormany volt.

e A vegyes nyugdijrendszeren belill a magannyugdij pénztari rendszert gyengitd
kormanyzati 1épések a fiatalok hitét is megrenditette abban, hogy mai jarulékaik és
tagdijuk fejében kiszamithato ellatast kapnak idds korukban.

= Az 0j nyugdijtorvény szerint a magannyugdij pénztari tagdij bevezetéskori 6%-os
mértékét fokozatosan 8%-ra kellett volna emelni. Ezzel szemben a Fidesz 1999-
ben 6%-0s szinten befagyasztotta a magannyugdij pénztari tagdijat. Ez akkori
értéken szamolva mintegy havi 5 000 Ft-os veszteséget okozott volna a majdan
nyugdijba mend fiataloknak.

= Bizonytalanna tették a jovot azzal is, hogy eltorolték a palyakezddk kotelezd
belépését az 1) nyugdijrendszerbe.

2. A nyugdijasok életkoriilményeinek valtozasa 2002-2006.

2002-2006. kozott az  MSZP-SZDSZ korméany meggyorsitotta a nyugdijak
felzarkoztatasat, helyreallitotta a nyugdijrendszer kiszamithatosagat. A kormany 1j
juttatasok bevezetésével és a leginkabb raszorulok nyugdijanak tobbletemelésével kiugrod
iitemben, a gazdasagi novekedést és a bérek realértékének emelkedését is meghalado
mértékben novelte a nyugdijak vasarlderejét.

e 2002-2006. kozott a valamennyi nyugdijast érintd emelések minden évben
meghaladtik az eredeti, 1997-es nyugdijtorvény szerinti emelések mértékét:

= 2002-ben a kormany els6 dontései kozott visszaadta a nyugdijasoknak azt a 19 000
Ft-ot, amivel az Orban-kormany addés maradt az id6s embereknek. Az intézkedés
kozel 4%-kal novelte a nyugdijasok 2002. évi jovedelmét.

= Minden évben a nyugdijtérvénynek az éves emelésre vonatkozo eldirdsainak
megfelelden emelkedtek a nyugdijak. A korrekt prognoézisok alapjan csak kis
mértékben volt sziikség a nyugdijak novemberi, visszamendleges ndvelésére, €s
ennek oka — 2004 kivételével — nem az arak, hanem a nettd keresetek gyorsabb
novekedése volt. A kiegészité emelések minden évben nagyobb mértékiiek voltak,
mint amennyit a mar végleges éves tényadatok indokoltak volna, a torvény szerint
jaronal osszesen 2,7%-kal nagyobb nyugdijemelést biztositva.

* 2002. juniusdban mar az Uj kormany fizette ki a 4,5%-os kiegészitd
nyugdijemelést, és a szeptemberi bérintézkedések eredményeképpen kiugro
itemben novekvd keresetek miatt novemberben tovabbi  1%-o0s
nyugdijemelésre keriilt sor.

*  2003. év eleji 8,4%-0s nyugdijemelést kovetden novemberben a nettd
keresetek gyorsabb novekedése miatt 2,2%-kal emelkedtek a nyugdijak.
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* 2004-ben az év eleji 6,3%-0s nyugdijemelést kdvetéen novemberben — a
nyugdijasok magasabb fogyasztéi arindexéhez igazodva — ujabb 1%-0s
nyugdijemelésre keriilt sor.

* 2005-ben a 6,3%-0s év eleji nyugdijemelést a nettd keresetek gyorsabb
novekedése miatt novemberben még ujabb 1%-kal egészitette ki a kormany.

* 2006. janudrjaban 2,1%-os varhatd6 4aremelkedés és 6,4%-0s nettd
keresetnovekedés figyelembevételével 4,3%-o0s nyugdijemelésre kertilt sor.

A nyugdijak gyors felzarkdzasat eredményezte, hogy bevezetésre keriilt a 13. havi
nyugdij, ami 2003-2006 kozott a torvény szerinti emelésnél évente 2-2%-kal
gyorsabban novelte a nyugdijakat. A nyugdijak vasarloértékének ndvekedése
2003-2006. kozott ennek koszonhetéen meghaladta a dinamikusan novekvo
bérekét, mérséklodott a nyugdijak bérektdl vald leszakadasa. A 13. havi nyugdij
évente 40-40 milliard forinttal emelkedd, 2006-ban mar 6sszesen 160 milliard
forint tobblet jovedelmet biztosit a nyugdijasoknak.

A nyugdijak évenkénti emelése 2003-2006. kozott

A nyugdijtérvény Tényleges
szerinti évi emelés
rendszeres emelés (13. havival)
2003. 9,5% 13,1%
2004. 6,5% 9,6%
2005. 6,5% 9,5%
2006. tervezett 4,3% 6,3%

A nyugdijak torvény szerinti és a 13. havi nyugdijjal szamolt tényleges emelése
2002-2006. kozott
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A grafikon jol mutatja, hogy ebben a négy évben az évi rendszeres nyugdijemeléshez
képest minden évben jelentés jovedelemtobblethez jutottak a nyugdijasok. (A
nyugdijasok fogyasztdi arszinvonala négy év alatt egylittesen varhatdéan 19%-kal
emelkedik, az inflacié iiteme megfelezddik).



Jelentésen emelkedett a legnehezebb koriilmények kozott €16 idés emberek nyugdija.
Az alacsonyabb 0Osszegli ellatdsok emelésére nem a nyugdijasokon beliili
atcsoportositassal, hanem koltségvetési tobbletforrasok biztositasaval keriilt sor:

= 2003-2004-ben két év alatt 50%-kal nétt a sajat jogh nyugdij mellett d6zvegyi
nyugdijra jogosultak Ozvegyi elldtdsa. Ennek mértéke 2002-ben az elhunyt
hazastars nyugdijanak 20%-a volt, ma mar 30%. 38 millidrd forint
tobbletraforditasbol 600 ezer 6zvegy jovedelme nétt atlagosan 5-6 000 Ft-tal.

= 2006-ban ¢és 2007-ben évente 10-10%-kal emelkedik a sajat jogli nyugdijjal nem
rendelkezé 6zvegyek nyugdija. Mig eddig elhunyt hdzastarsuk nyugdijanak 50%-
ara voltak jogosultak, idén mar 55%-ot, 2007-ben pedig mar 60%-ot kapnak. Idén
8 milliard forint tobbletraforditasbol mintegy 200 ezer idés ember ellatdsa
emelkedik havi 3 700-3 800 Ft-tal, két év alatt 6sszesen 7 500 Ft-tal.

= 2002 ota ismét van lehetdség arra, hogy a stlyos megélhetési gondokkal kiizdd
idés emberek méltanyossagi nyugdijemelésben részesiiljenek. 2006-t6l 5 évrdl 3
évre csokkent az az id6, aminek letelte utdn ismét van lehetéség a nyugdij
méltanyossagbol torténd emelésére, és a rendkiviili élethelyzetekben mod lesz
egyszeri segély nyujtasara is.

= 2005. oktéberétdl a mas flitési mdodoknal magasabb koltségeik mérséklése
érdekében kiilon tamogatast kapnak a tavfiitéses lakasban €16 nyugdijasok, ha egy
fore jutd jovedelmiik az egyediil ¢l6knél nem haladja meg a nyugdijminimum
haromszorosat, a csaladban ¢l6knél annak kétszeresét. A tdmogatas Osszege a téli
honapokban havi 2000 Ft, a nyari honapokban havi 1000 Ft.

= 2006. janudarjatol a legstulyosabb gondok kozott €16, sajat jogu nyugdijjal nem
rendelkezd 75 éven feliili egyediilalld iddsek szocialis jaradéka a nyugdijminimum
eddigi 95%-arol annak 130%-4ra emelkedik.

A kormény Iépéseket tett a jovoben nyugdijba mendk magannyugdij pénztari

rendszerének biztonsaga érdekében:

= 2003-ban 7%-ra, 2004-ben 8%-ra emelkedett a magdnnyugdij pénztari tagdij
mértéke.

= Ismét kbtelezOvé valt a palyakezddk belépése az 1j, két pilléres nyugdijrendszerbe.



e A minden nyugdijast illetve a nyugdijasok meghatdrozott csoportjait érinto
nyugdijemelések egyiittes hatasdara a 2002-2006. kozotti kormdnyzati ciklusban a
nyugdij és nyugdijszerii ellatasok vasarloértéke 28%-kal emelkedik, 10% ponttal
gyorsabban, mint a megeloz6 kormanyzati ciklusban.

A nyugdij és nyugdijszeri ellatasok vasarléértékének alakulasa
a Fidesz és az MSZP-SZDSZ kormany idején
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3. A nyugdijasokkal szembeni tartozas tovabbi csokkentése —

nyugdijkorrekcios program 2006-2010.

Az elmult évtizedben a nyugdij megallapitds valtozd szabalyai és az idonként sulyos
gazdasagi kényszerek jelentds fesziiltségeket, belsd igazsagtalansdgokat halmoztak fel a
kiilonb6z6é idopontokban megallapitott nyugdijak kozott. A nyugdijak szinvonalanak
altalanos emelése mellett elkeriilhetetlenné valt, hogy a nyugellatasok differencialt, az
évenkénti rendszeres nyugdijemelésen feliilli novelésével tegyiik igazsdgosabbd, a
munkaban eltoltott éveket €s a befizetett jarulékokat jobban kovetové a nyugdijak
aranyait. Ennek érdekében sziiletett meg a kormanynak az Iddsiigyi Tandccsal kdzdsen
kidolgozott javaslatara 2005. decemberében a nyugdijak korrekcios emelésére, tovabbi
felzark6ztatasara vonatkozé torvény.

A nagy konszenzussal elfogadott torvény értelmében 2006-2010. kozott — az éves rendes
nyugdijemelésen feliil — mintegy 2,5 milli6 nyugdijas részesiil mai értéken tobb mint 130
milliard forintos emelésben. A nyugdijak korrekciés emelése egyben a nyugdijak
szinvonaldnak tovabbi felzarkoztatasat is eredményezi. Az elkdvetkezd években az éves
rendes nyugdijemelésen feliil kozel akkora tobbletjovedelmet biztosit a nyugdijasoknak,
mint amennyit a 13. havi nyugdij bevezetése jelentett 2003-2006. kozott.



A nyugdijkorrekcids csomag {6 1épései:

2006-2007-ben a jelenleg 6tven szazalékos mértékli 6zvegyi nyugdijak két 1épcsdben
20%-kal emelkednek.

Az emelés mintegy 200 ezer nyugdijasnak biztosit 16 milliard forintnyi tobbletet.

2007. januar 1-jét6l a szolgalati id6 hossza ¢és nemek szerint differencialtan emelkedik
az 1988. eldtt megallapitott sajat jog nyugdijak 0sszege.

= A férfiaknal, mindenki nyugdija 3 %-kal emelkedik, és akinek 29 évnél tobb
szolgélati ideje van, az tobbletévenként tovabbi 0,5 %-os, legfeljebb 10 %-os
emelésben részesiil.

= A n6k nyugdija 5 %-kal emelkedik, és ha 27 évnél tobb szolgalati iddvel
rendelkeznek, szintén tobbletévenként tovabbi 0,5 %-os, legfeljebb 10 %-os
emelésben részesiilnek. A ndk kedvezdbb feltételeit az indokolja, hogy 1988. eldtt
még nem kaptak a ndk a szolgalati id0 szamitasakor gyermekenként 1-1 év
kedvezményt.

Az emelés 500 ezer oregségi €s 180 ezer rokkantsdgi nyugdijasnak Osszesen 27
millidrd forint tobbletnyugdijat biztosit.

2008. januar 1-jétol a szolgalati id6 hossza szerint differencialtan emelkedik az 1991-
1996. kozott megallapitott sajat joghh nyugdijak dsszege.

Tekintettel arra, hogy az ebben az idében nyugdijba ment néknél a szolgalati idd
szamitasanal mar figyelembe lett véve gyermekenként 1-1 év, az emelés mértéke csak
a szolgalati id6 hossza szerint differencialt. A mindenkit megilletd 4%-os emelésen
feliil akinek 29 évnél tobb szolgalati ideje van, az tobbletévenként tovabbi 0,5 %-os,
legfeljebb 10 %-o0s emelésben részesiil.

Az intézkedés 520 ezer Oregségi és mintegy 240 ezer rokkantsagi nyugdijasnak
biztosit 37 milliard forint tobbletnyugdijat.

2009. januér 1-jét31

= Egységesen 2 %-kal emelkednek az 1988. és 1990. kozott megallapitott sajat joga
nyugdijak. A tobbi korcsoportnal alacsonyabb emelést indokolja, hogy ezekben az
években viszonylag kedvezdek voltak a nyugdij megallapitds szabalyai, igy a
késdbbi években sem alakult ki stlyos aranytalansag.

Ez az emelés 230 ezer oOregségi és 90 ezer rokkantsagi nyugdijast érint.
Koltségvetési kihatasa 4 milliard Ft.

= Az el6zd évi differencidlt emelést kovetden, ujabb, most mar egységesen 4%-0s
emelést kapnak az 1992-1995-ben megallapitott nyugdijjal rendelkez6k, mivel
ezekben az években volt a legkedvezdtlenebb a nyugdijba vonulas szabalya.

Az emelés 330 ezer oregségi és 160 ezer rokkantsagi nyugdijas érint, s dsszesen 14
millidrd forint tobbletnyugdij emelést jelent.

= Egységesen 4 %-kal emelkedik az 1997-1998. kozott megallapitott sajat joga
nyugdijak dsszege.

Az emelés 100 ezer oregségi és 60 ezer rokkantsagi nyugdijas szadmara biztosit 4
milliard forintnyi tobbletet.
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e 2010. januar 1-jét6l a rokkantnyugdijazds addig kialakitott 10j rendszerével
Osszhangban keril sor az 1991-t6l megallapitott rokkantsadgi nyugdijak differencialt,
atlagosan 10%-o0s emelésére.

Az emelés mintegy 540 ezer rokkantnyugdijas ellatasanak 32 milliard Ft-tal torténd
emelését jelenti.

Budapest, 2006. januar 23.



